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A. Antecedentes

La Fundacion Interamericana (la Fundacion), una corporacion del gobierno de los
Estados Unidos, fué establecida en conformidad con laparte IV delalLey de Ayudad
Extranjero de 1969 (22 U.S.C. 290f(a)). LaFundacion proporciona asistencia
financieraatravés de programas de donaciones o préstamos a organi zaciones locaes
en AméricalLainay € Caribe para proyectos de desarrollo de autoayuda disefiados
paramejorar las condiciones socidesy econdmicas de la gente.

La Fundacion estd gobernada por un Consgjo Directivo de nueve miembros, cada uno
delos cuaes es nombrado por € Presidente de los Estados Unidos de Américay
confirmados a periodos de seis afios por € Senado. BagjolaLey de Asistenciadl
Extranjero, seils miembros del consgjo provienen del sector privado, y tres son
funcionarios o empleados de agencias ddl gobierno de los EE.UU. que tratan con los
asuntos interamericancs.

La Fundacion, como un socio inversionistainteresado en d esfuerzo de desarrollo, tiene
lanecesidad de que se e asegure de que |0s recursos provistos estan siendo usados
eficientemente en pro del avance dd proyecto, de conformidad con € entendimiento
logrado en € convenio de donacién. La Fundacion cree que esta necesidad puede
satisfacerse de mgjor maneraparasi misma, € Donatario y otros participantes, através
de una auditoria efectuada por un auditor independiente.

Proposito y Alcance

El propdsito de esta directriz es proporcionar a auditor independiente una orientacion
generd aaquellas &reas dentro de las cuales se requiere un examen y unaguiaa otras
fases de la auditoria, tales como muestreo, proceso de prueba de transacciones e
informes.

1. En parte, este programa esta orientado a proveer una secuencialégicad esfuerzo
de auditoriay parareflgiar un entendimiento mutuo entre los auditores
independientes y la Fundacion en lo referente de @ dcance requerida para
satisfacer las Normas Gubernamentales de Auditoria e Informes emitidas por €
Controlador Generd delos Estados Unidos. Este programa no substituye €
criterio profesiona del auditor individual. Los pasos de auditoria estan orientados a
servir de guiagenerd y deben ampliarse o modificarse segiin sea necesario para
adaptarse alos requisitos actuaes de auditoria
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2. Seesperaqued auditor use su criterio profesiond, consderando vulnerabilidad y

materididad, d determinar d dcanse delaauditoria. El proceso de prueba de
transacciones deberd ser completo, para asegurar que se hallevado a cabo una
prueba substantiva adecuada, para proveer una base razonable sobre la cua formar
unaopinion. El proceso de prueba de transacciones debe efectuarse a base de la
informecion obtenida en |los procedimientos anditicos y los resultados de la
evauacion de riesgo. El auditor deberaincluir pasosy procedimientos de auditoria
para proveer una garantia razonable de detectar errores, irregularidades, abuso o
actosilicitos substanciales.

Estas directrices de auditoria son para auxiliar alos auditores independientesen
establecimiento del cumplimiento con los requisitos del convenio de donacion.
Identificar y recomendar cambios'y correcciones alos sstemasy procedimientos
dd Donaario, paraasegurar € cumplimiento con los requisitos, leyesy
reglamentos, del convenio de donacion.

Los principales objetivos de este programa de auditoria son:

Asegurar que |os recursos provistos sean usados eficientemente;

Establecer € grado d cud se estan logrando los resultados o beneficios
deseados,

Establecer la eficiencia de las organizaciones, programeas, actividadesy
funciones;

Egtablecer s d Donatario ha cumplido con los requisitos del convenio de
donacion y leyesy regamentos aplicables d programa;

Identificar aquellos factores que inhiben un desempeiio satisfactorio;
| dentificar maneras de hacer que los programas funcionen mejor;

Proveer un modelo uniforme para que | os auditores independientes
informen;

Evauar g los objetivos o |os programas, ya sean propuestos, nuevos o
actuales, son apropiados, adecuados o pertinentes, basados en los términos
y condiciones del convenio de donacion;
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Proveer una guia paralograr la consistencia en éreas de auditoriatales
como € proceso de prueba de transacciones, muestreo, observaciones e
informes,

Proveer alos auditores independientes con una orientacion relativa a
aquellas areas donde la auditoriay € andiss son requeridos por la
Fundacion;

Establecer € uso consigtente de Normas Gubernamentales de Auditoria
Generalmente Aceptadas — libro amarillo establecido por € Controlador
Generd delos Estados Unidos (Generdly Accepted Government Auditing
Standards (GAGAYS)) y Normas de Auditoria Generamente Aceptadas
(Generdly Accepted Auditing Standards (GAAS)) como prescritas por €
Ingtituto Estadouni dense de Condadores Publicos Titulados (American
Ingtitue of Certified Public Accountants (AICPA) por parte de auditores
independientes; y

Establecer consstenciaa reportar informacion y datos contractuaesy
financieros, de conformidad con las Normas Gubernamentaes de Auditoria
Generdmente Aceptadas (GAGAS) y Principios Contables Generamente
Aceptados (Generdly Accepted Accounting Principles GAAP).

Estas auditorias tienen una combinacidn de objetivos “financieros’ y de
“desempefio”. Dado d interés tanto financiero como de desempefio, estas
auditorias son comUnmente conocidas como “auditorias de donacion”.

Las auditorias de desempefio incluyen auditorias para economia, eficienciay
programa. Las auditorias de programa generdmente incluyen €
establecimiento del grado d cud se estan logrando |os resultados o beneficios
deseados establecidos por la Fundacion; la eficiencia de las organi zaciones,
programas, actividades o funciones, y s & Donatario hacumplido con los
requisitos de convenio de donacion, y leyes'y reglamentos gplicables d
programa.

B: Autoridad parala Auditoriay Revison da Trabajo de Auditoria

Laautoridad parala auditoria por parte del auditor independiente de la documentacion

financiera, registros, compra de suministros y equipo, y otras preguntas relacionadas

con € uso de recursos del proyecto por € Donatario, se establece en € convenio de
donacion. El convenio de donacion asmismo provee un medio para que la Fundacion

vea que d trabgjo de auditoria desempefiado bajo las directrices, fue logrado de

manera satisfactoria
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Papedes de trabgjo y documentacion afin de apoyo, que comprueben € trabajo del
auditor independiente para sustentar las conclusiones de la auditoria, estaran sujetos a
revisién por la Fundacion tras notificacion razonable a los auditores independientes.
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C: Comunicacion con la Fundacion

En caso de que @ auditor independiente tenga preguntas relativas a las directrices de
auditoria, € logro del programa de auditoria, |as fases de informacion, asuntos de
auditoriao cuaquier otra condicion, pudiera preferirse la necesidad de coordinarse con
e Auditor delaFundacion. Sedentaatd coordinacidn, ya que ésta pudiese ser
esencid parae logro satisfactorio de la auditoria

Donde fuese posible, € auditor independiente deberia resolver cuaquier cuestion con €
auditor de la Fundacién, antes de concluir con € trabgjo de campo de la auditoria, para
poder asi minimizar larepeticion de vistas a Donatario. El Auditor de la Fundacion
podra ser contratado por teléfono, por carta (dependiendo de la urgencia), correo
electronico, o FAX.

Durante & desempefio de la auditoria, S se encontrase una condicion adversa
sgnificativa, que ajuicio profesond dd auditor necesita reportarse inmediatamente, € o
elladebe notificar d Auditor de la Fundacion o proporcionar los hechosy
circunstancias en una carta, seguin sea apropiado.

Ejemplos de condiciones adversas Sgnificativas incluyen, Sn edtar limitadas a, las
Sguientes:
laimposibilidad por parte del auditor de rastrear |os pagos de la Fundacion
alas cuentas ddl Donatario;

aplicaciones errdneas de fondos, contrarias a los propdsitos declarados del
convenio o alas digposiciones sobre € uso de fondos del convenio;

cantidades substancia es de fondos de donacion en manos de Donatario no
estan sendo utilizadas (exceso de fondos);

sospechade fraude. El reportar este hecho d auditor de la Fundacion no
impide d auditor independiente incluir tal resultado de las condicionesen €
informe normad de auditorig;

Conflicto de intereses entre d Donatario y € Contratista de Servicios de
Apoyo Loca (SAL);y

cuaquier otro asunto que los auditores pudieran consderar pertinerte.
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Ladirecciony € nimero telefénico del auditor de la Fundacion es:

Fundacién Interamericana
Atencion: A. G. Garza, Auditor
901 N. Stuart Street, 10" Floor
Arlington, VA 22203

Teléfono: (703) 306-4355
Fax No. (703) 306-4371
E-mal:  Auditor@I AF.gov
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D. Nor mas Guber namentales de Auditoria

La Fundacion requiere que | os auditores independientes se gpeguen alas normas de
auditoria establecidas por € Controlador Genera de los Estados Unidos para
auditorias a organizaciones, programas, actividades y funciones gubernamentales. Estas
normas gubernamenta es de auditoria generalmente aceptadas (Generally Accepted
Government Auditing Standards (GAGAYS)) deben incluir, como minimo, las sguientes

normeas.

1. Normas Generales - Estas normas son gplicables atodas |as organizaciones,

tanto gubernamental es como gienas d gobierno (por gemplo, empresas
contables plblicas y firmas consultoras) que lleven a cabo auditorias
gubernamentaes, a menos que de alguna otra manera queden excluidas en las
normas generaes.

@

(b)

(©

Requisitos — El persond nombrado para llevar a cabo la auditoria
debera poseer, en forma colectiva, € nivel de competencia profesiona
adecuada ala tarea requerida. La norma coloca la responsabilidad de
garantizar que la auditoria se redice por persond, que de manera
colectiva tenga € conocimiento y la cagpacidad necesaria para la
auditoriaallevarse a cabo, sobre la organizacion auditora.

I ndependencia — En todos aquellos asuntos relacionados con € trabgo
de auditoria, la organizacion auditora y los auditores individudes ya
sean estos gubernamentales o publicos, deben de estar libres de
cudquier impedimento a su independencia tanto personaes como
externos, deben ser independientes organizativamente y deben
mantener una actitud y una gpariencia aamismo independientes.

Atencion profesiond debida - Se debe usar una aencion profesiona
debida en la conduccion de la auditoria y en la preparacion de los
informes relacionados. Esta norma coloca la responsabilidad de seguir
todas las normas agplicables en la conduccion de auditorias
gubernamentales, sobre € auditor y la organizacion auditora. El gercer
la atencion profesond debida sgnifica usar un criterio responsable d
fijar € dcance, sdeccionar la metodologia, y eegir las pruebas y
procedimientos para la auditoria.
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(d)

Control de calidad — Las organizaciones auditoras que lleven a cabo
auditorias gubernamentales deben de tener establecido un sistema de
control de calidad interno adecuado y participar en un programa de
revison de control de caidad externo, de ser éste aplicable. El sstema
de control de calidad establecido por la organizacion auditora debe
proveer una garantia razonable de:

Haber establecido y estar siguiendo paliticas y procedimientos de
auditoria adecuados; y
Haber adoptado y estar siguiendo normas de auditoria aplicables.

Egtas normas generales se relacionan con las cdificaciones del persond, la
independencia de la organizacion auditora 'y dd auditor individud, € gercicio
de una aencion profesiond debida en la conduccion de la auditoria y en la
elaboracion de los informes relacionados y en la presencia de controles de

calidad.

2. Normasde Trabajo en d Campo - Se deben usar Normas Gubernamentales

de Auditoria Generamente Aceptadas Generally Accepted Government
Auditing Standards (GAGAYS)) en @ proceso de auditoria. GAGASs, end
desempefio de auditoria a programas, incluyen:

@

(b)

(©

(d)

(€

Panificacion  El trabgo debera ser adecuadamente planificado.
Supervison  El persond debera estar adecuadamente supervisado.
Requisitosjuridicosy requladores.  Se debera efectuar una eva uacion

de cumplimiento con los requisitos aplicables de laley y reglamentos
cuando ésto sea necesario para satisfacer |os objetivos de la auditoria.

Controlesinternos, Se debe hacer una evaluacion de los controles
internos aplicables cuando ésto sea necesario para satisfacer € objetivo
delaauditoria.

Pruebas. Se deberan obtener pruebas suficientes, competentesy
pertinentes, para fincar una base razonable parad fdlo y conclusones
del auditor en lo que respecta ala organizacion, programa, actividad o
funcién bgjo auditoria. Se deberd conservar un registro ddl trabgjo ddl
auditor en forma de papeles de trabgjo. Dichos papeles de trabagjo
pudieran incluir cintas, pdiculas, discos, etc.

10
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D.

@

(b)

(©

3. NormasParalos | nformes de Auditoria - Parafines de

informacion, los informes de auditoria deben incluir minimamente:
Forma

Deberan daborarse informes de auditoria por escrito comunicando los
resultados de cada auditoria gubernamental.

Oportunidad:

Se deberdn emitir informes prontamente, de tal maneraque la
informacion esté digponible para que la gerencia de la Fundacion haga
uso oportuno delamisma. L osinformes deben de ser presentados
para que éstos lleguen a la Fundacion a mastardar sesenta dias
después de lafecha deinicio de la auditoria solicitada.

Contenido dd informe:

Objetivo, acance y metodologia— El informe debe induir una
declaracion de los objetivos de la auditoriay una descripcion de €
acance y metodologia de lamisma

Resultados y conclusiones de la auditoria— El informe debe incluir
un tratado completo de los resultados de la auditoriay donde fuese
golicable, la conclusién dd auditor.

Causay recomendaciones — El informe debeincluir lacausadelas
areas con problemas anotadas en la auditoria, asi como
recomendaciones para corregir dichas areas con problemasy para
meorar su funcionamiento cuando ésto sea requerido por los
objetivos de laauditoria.

Declaracion de normas de auditoria— El informe debe induir una
declaracion de que la auditoria fue llevada a cabo en conformidad
con las normas gubernamentales de auditoria generdmente
aceptadas (Generdly Accepted Government Auditing Standards
(GAGAY)) einformar cuando normas gplicables no fueron
acatadas. S también se usaron otras normas de auditorias, dichas
normas deben citarse. Por g emplo, Normas de Auditoria
Generad mente Aceptadas (Generaly Accepted Auditing Standards
(GAAY)), seglin son prescritas por € Ingtituto Estadounidense de
Contadores Publicos Titulados (American Ingtitute of Certifed
Public Accountants (AICPA), etc.

11
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Controles internos — El informe debe identificar |os controles
internos significativos que fueron evaluados, € acance dd trabgo
de evauacion dd auditor, y cuaesquiera debilidades significativas
gue se encontraran durante la auditoria.

Cumplimiento con leyesy reglamentos— El informe debe incluir
todos los casos sSgnificativos de incumplimiento y abuso y todo
indicio o casos de actosiilicitos que pudieren resultar en
enjuiciamiento pend, que fuesen descubiertos durante la auditoriao
de manera relacionada con lamisma

Puntos de vigta de los funcionarios responsables — El informe debe
induir los puntos de vista pertinentes de los directivos responsables
de laorganizacion, programa, actividad o funcion sometida a
auditoria, relativos alos resultados, conclusonesy
recomendaciones ddl auditor y qué accidn correctiva se planea.

Logros notables — El informe debe incluir una descripcion de
cudesguier logros sgnificativos, particularmente cuando mejoras
adminigrativas en una area pudiesen ser gplicables en dguna otra

Asuntos que requieran estudios adicionaes — El informe debe incluir
unalista de cudesguier asuntos significativos que requieran estudio
y congderacion adicionales.

Informacion privilegiaday confidencid — El informe debe induir una
declaracion acerca de cuaquier informacion pertinente que fuese
omitida por ser consderada privilegiadao confidencid. La
naturaleza de ta informacion debe ser descritay debe declararse la
base por la cud dichainformacion fue omitida Por gemplo, un
Donatario pudiese rehusarse a proporcionar ciertainformacion
aduciendo éste que dicha informacion es privilegiaday confidencid.
Este podria ser un resultado de un intento por parte del Donatario
de reducir o afectar @ acance de la auditoria
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4. Presentacion dd Informe - El informe debe ser completo, preciso, objetivo y
convincente y debe ser asmismo tan claro y conciso como d temalo permita

@ Didribucion dd informe,

El informefind de la auditoria debera ser mecanografiado eninglésy en
el idiomadd paisen d que esta ubicado € Donatario. Deberan
presentar se a la Fundacion dos copias en idioma inglésy una
copiaen € idioma local dentro del periodo especificado en €
convenio.

E. Normasy Procedimientos de Auditoria y | nformes

Son objetivos principaes de esta auditoriad obtener verificacion de cumplimiento con
los requisitos del convenio de donacion entre d Donatario y la Fundacion
| nteramericana.

@ Entorno de control

Obtener una comprension suficiente del entorno de control y controles
generales de contabilidad dd Donatario, incluyendo tanto € manua como las
actividades computarizadas para planear d esfuerzo de auditoria de ladonacion
relativa. El entorno de control tiene unainfluencia omnipresente sobre la
manera en la que se estructuran las actividades de negocios, se establecen los
objetivosy se evaUan losriesgos. Puede influenciar las actividades de control,
sstemas de informacidn y comunicaciones, y actividades supervisoras. Los
factores dd entorno de control incluyen:

@ integridad y vaores éticos,

(b) Participacion de la Junta Directiva o comité de auditoria;

(© Filosofiay edtilo de operacion adminidretiva;

(d) Edtructura de la organizacion;

(e Asignacion de autoridad y responsabilidad

® El entorno de control establece € tono de una organizacion,
influenciando la consciencia de control de sus gentes. Es € fundamento

para todos los demas componentes del control interno, proporcionando
disciplinay estructura

13
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Este proceso requiere que € auditor eva e la adecuacion de las paliticas y
procedimientos contables del Donatario y S estas estan funcionando
eficazmente.

2 Sigema contable

Obtener una comprenson suficiente ddl Sstema contable del Donatario. El
sistemna contable debe congistir de métodos y registros establecidos para
identificar, recopilar, andizar, clasficar y registrar y reportar las transacciones
de unaentidad, y para mantener larendicion de cuentas en lo referente alos
activosy pasivos rdacionados. El sistema contable debe estar bien disefiado
para proveer informacion contable confiable e impedir aquellas exposiciones
erroneas que de o contrario ocurririan.

Probar |a eficacia operativa de los controles internos del Sistema Contable.

Documentar lacomprensién del entorno de control y de los controles generdes
de contabilidad en los papeles de trabg o del auditor independiente.

14
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3. Riesgo dd control

Evduar d riesgo del control como una base para identificar factores pertinentes
a disefio de pruebas substantivas. El riesgo del control esla probabilidad de
que los controles internos del Donatario no impediran o detectardn un error,
irregularidad o declaracion erronea de manera oportuna. Al evaluar € riesgo
del control, & auditor debe considerar |a eficacia de las actividades de control
establecidas paralograr 1os objetivos de control declarados. Entre més
efectivas las actividades de control, mas bgjo € riesgo del control. Por
gemplo, s @ auditor concluye que no existen los controles internos pertinentes,
0 que otras auditorias relacionadas podrian ser llevadas a cabo de manera més
eficiente ampliando € proceso de pruebas subgtantivas, entonces € riesgo del
control debe ser evaluado d méximo (elevado).

Control interno — Informar sobre la comprensién de la estructura dd control
interno y laevauacion del riesgo dd control y la adecuacion del sstemade
control interno.

. Conferencialnicid

El auditor independiente debera solicitar una breve conferenciainicia con un
funcionario de dto nive (preferiblemente & sgnatario del convenio de
donacidn). El auditor independiente debe notificar d Donatario con varias
semanas de anticipacion, antes de iniciar laauditoria, y programar una
conferenciainicid. Estanotificacion puede ser ord o por escrito, como fuese
goropiado. En laconferenciainicid, € auditor independiente debera

@ Solicitar la cooperacion dd Donatario y de los dtos directivos y de los
gerentes de areas funcionales del Donatario para expeditar la auditoria.

(b) Dar d persond directivo del Donatario una oportunidad de explicar de
gué manera han cumplido con sus responsabilidades para establecer y
mantener una contabilidad internay un control adminigtrativo adecuados
enlasaeasarevisa.

(© Solicitar que € Donatario identifique todos los informes y andisis

usados por todos los niveles gerencides paraevauar y controlar la
eficacia, economiay €ficienciade las &easarevisar.

15
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(d)

(€
()

()

)

Solicitar d Donatario que provea una conferencia informativa sobre la
organizacion y operaciones propias del area parareducir € tiempo de
revison. Taes conferencias pueden cubrir las asignaciones
organizativas/funcionaes que afectan alas &reas a auditar; descripcion
de sstemas y/o diagramas de flujo de las transacciones y Sstemas de
control.

Invitar a Donatario a participar activamente en larevisién/auditoria

Explicar con anticipacion los procedimientos de la Fundacion parala
presentacion de declaraciones preliminares de condiciones y
recomendaciones y establecer umbraes cronol Ggicos para la respuesta
del Donatario.

Explicar que @ dcance de la auditoriaincluiralaadministracion
financieragloba ta como esté representada en € convenio de
donacion.

Informar a Donatario que la auditoria, en parte, es paraasidtirleen la
definicion y solucidn de cudquier problemaque @ o dlapudiere haber
encontrado en laadministracion financierade convenio.

5. Asuntos Sonificativos— Normas técnicas

Es apropiado en este momento tratar brevemente las normas técnicas, las
cudes son importantes para la identificacion gpropiada de asuntos sgnificativos
y condiciones que deben reportarse y recomendacion de accidn correctiva para
edas, que seincluyen en d informe ala Fundacion.

L os asuntos significativos pudieran resultar con un reporte de auditoria con
reservas. Ejemplos de asuntos sgnificativos incluyen, sin edar limitados g, los
dguientes.

contabilidad y registros internos inadecuados,

uso inadecuado 0 no autorizado de fondos o recursos de
conformidad con lo estipulado en & convenio de donacion;

incumplimiento de las obligaciones financieras para prestar los
servicios acordados,

16
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conflicto de intereses entre € Donatario y € Contratista de
Serviciosde Apoyo Loca (SAL); y

carencia de documentacién de gpoyo.

Los asuntos sgnificativos pudieran variar desde smples asuntos de
incumplimiento requeridos por € convenio de donacion, hasta asuntos
complgos tales como lamalversacion de |os recursos provistos. Tanto los
asuntos smples como los comple os, deben satisfacer |as Sguientes normas
técnicas cuando se presentan en las declaraciones preiminares a Donatario y
en € informefind de auditoriaala Fundacion.

@

(b)

(©

(d)

Suficiente informacion de los hechos

Durante € proceso de auditoria, € auditor debe de haber obtenido
informacion suficiente para gpoyar las conclusonesy lanecesidad de
preocupacion de ladireccion. El auditor debe incluir los suficientes
detdles sobre lanaturdezay grado de la eficiencia. Declaracionestaes
como “Notamos gastos cuestionables...” se consideran vagas e
inaceptables.

Causadelacondicién

Donde sea posible, € auditor debe determinar la causa dela condicion
gue necesitamejorarse.

Recomendaciones

El auditor debe incluir recomendaciones apropiadas respecto ala
accion correctiva requerida del Donatario para mejorar o corregir €
incumplimiento. Las recomendaciones sobre asuntos controversides
deben incluir que  Donatario y d auditor de la Fundacion traten €
asunto y lleguen a un acuerdo.

Respuestas
Donde sea gpropiado, € auditor independiente debe incluir toda

respuesta proporcionada por e Donatario respecto alos asuntos
sgnificativos reportados.
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6. Normasy procedimientos dd proceso deinformacion

@

(b)

Normas del proceso de informacion

El informe de auditoria debe contener declaraciones confiadblesy
completas o asuntos sgnificativos (como se tratd anteriormente); la
posicion del Donatario (ya sea que exista acuerdo o desacuerdo); y €
plan de accion atomar por € Donatario para corregir cada condicion
cuando é esté de acuerdo con la condicidn reportada.

S d Donatario no esta de acuerdo con |as condiciones reportadas y no
planea ninguna accidn correctiva, deben incluirse las razones especificas
de Donatario en d informe de auditoria. S enlaopinion del auditor
independiente, la condicion que amerita reportarse alin existe, € auditor
independiente debe explicar porqué é o dla cree que dicha situacion
existe, amanera de refutacion alarazon dd Donatario.

El informe de auditoria

El informe de auditoria debe de presentarse ala Fundacién dentro del
periodo de tiempo especificado en @ contrato. El informe de auditoria
estara compuesto de una hoja de cubierta, indice, secciones aplicables
y Apéndices (en lalistaabgo). Ver enla Seccion G un gemplo del
formato de un informe de auditoria. El informe debe presentarse a
la Fundacion en papel tamario 8-1/2 X 11 pulgadas. EL
INFORME DE AUDITORIA NO DEBE INCLUIR O TRAER
MONTADOSLAZOS, LISTONES, GOMA, O SUJETADORES
METALICOS, ETC. Unagrapa en laesquina superior izquierda
es suficiente.

Cubierta e indice

Objeto de laauditoria

Resumen gecutivo

Alcance de la auditoria

Resultados de la auditoria
Organizacion y sstemas dd Donatario
Apéndices
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F.

Programa de Auditoria

1.

Proposito y Alcance

@

(b)

El objetivo de este programa es proporcionar una secuencialégicad
esfuerzo de auditoriay reflgar un entendimiento mutuo entre la
Fundacion y € auditor independiente en lo referente ael dcance
requerida, € cumplimiento con las normeas de auditoriay los objetivos
delaFundacion. Laintencion de los pasos de auditoriaen € programa
€S sarvir como guiay deben de ampliarse o diminarse seglin sea
necesario para adecuarse a los requisitos de auditoria actuales.
Aquellos pasos no requeridos deben ser marcados * no aplicable”
(N/A).

El propdsito de este programa de auditoria es proporcionar alos
auditores independientes directrices y orientacion en € acance dela
auditoriay € examen que serequieren para determinar g €
Donatario esta cumpliendo con losrequisitos del convenio de
donacion y s esta obteniendo, controlando y usando los recur sos
de manera efectiva 'y de conformidad con losrequisitos del
convenio de donacion. Adicionamente, € propdsito del programade
auditoria es determinar s los costos incurridos en € desempefio del
convenio de donacidn son razonables, permisibles y asgnables, de
conformidad con & convenio de donacion y |os reglamentaos aplicables
de adquisicion gubernamentd.

El programa de auditoria contiene pasos de trabagjo y procedimientos
sobre asuntos financieros de interés paralafundacion. El programade
auditoria debe, en parte, incluir:

Una definicion de la adecuacion de los libros y registros contables,

Unarevison de los controles internos basicos;

Verificacion de gastos de fondos de ladonacion y de la
confiabilidad de los informes de gastos presentados ala Fundacion,

Verificacion de las contribuciones dd Donatario y de otras partes d
proyecto de donacion, s |o requiere € convenio de donacion;

Unareconciliacion globa del total de fondos recibidos contralos
gastos ddl proyecto y baances disponibles de fondos,;
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(©

Procedimientos de muestreo usados en la verificacion de gastos
incurridos durante € proceso de prueba de transacciones,

Procedimientos de auditoriaimplementados parala prueba de
transacciones individuales. El propGsito del proceso de prueba de
transacciones es definir, en parte, S 10s costos son permisibles,
asgnablesy razonables;

Verificacion de que no exigta ninguin conflicto de intereses entre
Donatario y d Contratista de Servicios de Apoyo Loca (SAL),
contratistas 0 empleados civiles.

Periodos de Auditoria

Ciertas donaciones de la Fundacion requieren auditorias en fechas
intermedias durante € desempefio del proyecto de donacién, asi como
una auditoriafind a concluirse d proyecto. En su planificacion de una
auditoriaintermedia, a menos que se especifiquelo contrarioen €
convenio de donacion, € auditor independiente garantizaraque € find
dd periodo de auditoriaintermedio coincida con € fina del periodo dd
informe en € dltimo informe de gastos presentado ala Fundacion a
partir delafechade su visita. Cuando se desea un periodo de
auditoriaen particular, ta como € 31 de diciembre o & 30 dejunio, €
auditor independiente debe coordinar con € Donatario, con
anterioridad a su vidita, paraasegurar que se haya presentado ala
Fundacién un informe de gastos a partir de esa fecha en particular.

Para auditorias findes, d find dd periodo de auditoria coincidira con
aquel dd Ultimo informe fiscal presentado ala Fundacion. Enraros
casos, para auditorias intermedias o findes, pudiera ser necesario que
el auditor condruyerad informe fiscal con base en su revision de
transacciones. Estos casos se deberian afalas adminidrativas de
donatarios.
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Desviaciones dd Programa de Auditoria

AuUn cuando € programa de auditoria debe ser seguido a méaximo grado viable,
se esperaque @ auditor independiente establezca aquellos pasos de trabgjo
bajo auditoria, y que lo anote acordemente en sus papeles de trabgo paraun
informe posterior alaFundacion. Se espera que d auditor independiente
aplique su criterio profesiond ad establecer la necesidad de laampliacion de la
revison mas aladelo requerido en € programa de auditoria, segiin sealo
gpropiado cuando hay indicios suficientes de un problema en una areade
adminigtracion financiera

En casos donde d auditor considera que se necesita una ampliacion dela
revison, més ala de los pasos programados, é o dla deben de ponerse en
contacto con € auditor de la Fundacion para informarles del area dentro dela
cuad se consdera necesaria una ampliacion de larevison. Se consderaquela
coordinacion entre @ auditor independiente y € auditor de la Fundacién es
esencid, no solo parallegar a un entendimiento comun respecto ala
importanciade la revisién expandida, sino también parameorar de manera
continuael programa de auditoria paratrabgo adiciona o enfoque, que pudiera
ser gplicable de manera generd alos requisitos de auditoria de la Fundacion.

Procedimientos y Pasos de Auditoria

Los pasos preliminares de auditoriaincluyen andiss, evauacion y vauaciones
de varios principios y metodol ogias contables usados por € Donatario para
registrar transacciones financieras. Andizar la adecuacion de los registros
contables y controles financieros afines del Donatario para establecer s los
registros contables pueden definir por separado las transacciones que
corresponden a proyecto de donacion, tal como se establece en @ convenio de
donacidn y su presupuesto. El andlisis debe ser suficiente para concluir S estén
en vigor los controles internos razonables para asegurar lasavaguarday €

gasto apropiado de los fondos del proyecto.

Muchos de los proyectos de donacién de la Fundacion también requieren de
contribuciones del donatario o de otras fuentes; |os registros contabl es deben
ser capaces de definir separadamente transacciones de ingreso y de gastos para
el proyecto, seguiin correspondan éstos a cada fuente que aporta fondos.
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@

(b)

Pasos de auditoria Prdiminares

@

)

3

(4)

Revisar las digposi ciones de donacion paraidentificar los
requisitos. Esto debe indluir cuaquier enmiendaa convenio de
donaciony € dltimo informe de gastos presentado ala
Fundacion, apartir de lafecha que € auditor comienzasu
auditoria. El auditor debe familiarizarse con la naturdeza del
proyecto de donacion, gastos presupuestados en € convenio
de donacion, y € contenido de los informes de gastos, antes de
llevar a cabo su trabg o de campo.

Desarrollar pasos'y procedimientos para el proceso de prueba
de transacciones.

Durante € transcurso de la auditoria, documentar todos los
indicadores de riesgo identificados y su respuestalaccion a
dichos riesgosidentificados. S no se requieren pasos
adiciondes, 0 no se identifican indicadores de riesgos,
documentarlo asi en @ programa de auditoriay en los papeles
de trabgjo.

Cdébrar unaconferenciainiciad con € Donatario.

Evauacion dd riesno

Llevar a cabo unaevduacion dd riesgo, considerando los siguientes

elementos:

@ Materiaidad del costo reportado del proyecto de donacion;

2 Andlizar eementos que excedieron o resultaron por debgjo de
lo presupuestado contra elementos de costo redl;

3 Aceptabilidad dd sstema contable y controlesinternos;

4) Hisgtoria con € Donatario;

) Conflicto de intereses entre € Donatario, consultoresy

Contratista de Servicios del Apoyo Local (SAL).
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Laevauacion dd riesgo debido afraude es un proceso acumulaivo
gue (i) incluye una consideracion de los factores de riesgo, tanto
individual mente como en combinacion, y (i) debe ser continuo durante
laauditoria Al establecer  cumplimiento del Donatario con leyesy
reglamentos, las normas de auditoria del gobierno requieren que los
auditores disefien pasos 'y procedimientos de auditoria para
proporcionar una garantia razonable de detectar errores,
irregularidades, abuso o actosiilicitos que pudieran (1) tener un efecto
directo (o indirecto) y substancial, sobre las representaciones
financieras del Donatario, o (2) afectar Sgnificativamente los objetivos
de laauditoria

El auditor también debe gercer (1) atencion debida en la planificacion,
el desempefio y los resultados de los procedimientos de auditoria, y (2)
un grado apropiado de escepticismo profesiond paralograr una
garantia razonable de que se detecten actividades ilegales substancides
y précticasimpropias. Bgo € concepto de escepticismo profesiond, €
auditor ni supone que la gerencia es deshonesta, ni supone una
honradez incuestionable. El auditor mas bien reconoce que las
condiciones observadas y las pruebas obtenidas, incluyendo
informacion de auditorias anteriores, necesitan ser evaluadas
objetivamente para establecer S |as representaciones financieras del
Donatario estan libres de declaracion fasa substancial.

Procedimientos Analiticos

L os procesos andliticos deben incluir:

(@) Con base en lainformacion obtenida en los pasos de auditoria
preliminares, la eaboracion de una Cronologia de Eventos
Sgnificativos,

2 El uso los resultados de la evauacion del riesgo y de los
procedimientos anditicos, para determinar lanaturalezay €
grado del proceso de prueba de transacciones de los
principaes elementos de costo.
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(d)

(€

Controles|nternos

Edtablecer s @ Donatario haimplementado o no controlesinternos
razonables sobre la salvaguarday gasto de los fondos del proyecto.
Verificar que d Donatario hayaimplementado los Siguientes
procedimientos.

Q) Personal competente con responsabilidades apropiadamente
limitadas y claramente definidas en o referente alarecepcion y
desembolso de fondos o acceso alos mismos;

2 Aprobacion previa de gastos por una personaindicada en un
puesto de autoridad sobre € proyecto de donaciones; y

3 Documentacion adecuada, tal como facturas, informes de
recepcion de suministros o equipo comprado, para apoyar 1os
gastos reportados. Documentacion adecuada para justificar
trabg 0 de apoyo y/o gastos de vige, para pagos que
efectuados a personas;

Trabajo de Campo

@ Llevar acabo unarevison generd del sstema contabley delos
controles financieros empleados por & Donatario.

2 Edtablecer s @ sstema contable puede identificar:

Recibos individuales y la cantidad total de fondos recibidos
de la Fundacion, separadamente;

Gastosindividuaes, la cantidad total de fondos gastados en
recursos del proyecto, por partida presupuestariay/o
categoria;

La cantidad de fondos sin gadtar;

El sdldo de fondos del proyecto y recursos pendientes
provenientes de la Fundacion;

Egtablecer 5 @ Donatario haimplementado controles
internos sobre la salvaguarda de los bienes y los gastos.
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3

(4)

Establecer s existe la gprobacion previa de los gastos por
personas indicadas en puestos de autoridad; y

Establecer 9 se conserva documentacion tal como facturas,
informes de recepcion, etc., para justificar los gastos.

CaacChica

Veificar que d donatario haya implementado las sdvaguardas
apropiadas. S se efectlian desembol sos através de cgja chica,
verificar que d fondo esté adecuadamente salvaguardado bgjo
el control de una sola persona autorizada. Verificar que tanto la
gprobacin como la documentacion de gpoyo sean un
procedimiento requerido y que se estén usando.

Controles Contablesy Financieros

Cuentas bancarias — verificar que se concilien
mensua mente agquellas cuentas bancarias que se usan para
las transacciones de la donacion.

Andizar y resumir todo € interés devengado de los fondos
de ladonacion.

Activos— Veificar que se mantengan registros o archivos
auxiliares para proteger |os activos de manera adecuada.
Estos incluyen proyectos que incorporen la contabilidad por
concepto de varios activos, tales como cuentas por cobrar
de préstamos bajo proyectos de préstamos rotatorios e
inventarios de materiales y equipo, amparados bgo
proyectos de construccion. Verificar que dichos registros
sean reconciliados periodicamente y que se efectlen, de
maneraigua mente periddica, inventarios fiscos de
materiales'y equipo para asegurar laprecison de los
registros.

Gagstos
Laauditoriaincluye unarevision de los gastos de fondos de

donacion de la Fundacidn, incluyendo préstamos que se
hicieron de fondos de préstamos rotatorios, para establecer:
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@

(b)

(©

(d)

()

()

Fondos de donacion de la Fundacion

Veificar lanecesdad y lo correcto del gasto, bgjo
lostérminos del convenio de donacion 'y del
programa presupuestario de la donacion.

Registros contables.

Delos registros contables del Donatario, revisar y
documentar € monto total de gastos registrados parala
donacion, apartir de lafechade informe de gastos,
con su vaor en dolares de EE.UU.

Verifique cuan razonable es e monto de gastos
sgnificativos, tales como aguellos para terrencs,
propiedades y equipo. Estos procedimientos requieren
de una verificacion fisica de dichos terrencs,
propiedades y equipo, que pudieren haberse
comprado, y unarevison de laprecison delos
informes de gastos del Donatario presentados ala
Fundacion. (Los convenios de donacion dela
Fundacién generdmente estipulan que € Donatario
proporcionara un informe de gastos y solicitudes de
desembolsos adicionaes, subsecuentes a desembolso
inicid por parte de laFundacion.)

Verificar mediante reconciliacion, € monto total de los
gastos reportados por @ donatario, a partir de lafecha
dd informe de gastos. Este debe reportarse en dolares
de EE.UU., y en monedalocal. Losgastostotaes
reportados por € Donatario deben de presentarse en €
informe de auditoria, como un Informe desglosado por
categorias presupuestarias aplicables, estipuladasen €
convenio de donacion.

Cuaquier categoria de gastos que no caiga dentro de la
categoria presupuestaria, debe ser mostrada por
separado e identificada acordemente.

Aqudllas categorias presupuestarias que sumen $1,000
(ddlares de EE.UU.) 0 més, requieren de un proceso
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)

de pruebade transaccionesigual a 80 por ciento delos
ddlares de EE.UU.

En € caso de un fondo rotatorio, del cua pueden
hacerse numerosos préstamos pequefios, € 80 por
ciento no es necesariamente gplicable. Sin embargo, 2
pudiere tomar unamuestrainicia d azar, y 9 no se nota
ninguna anomalia, se puede llevar a cabo un proceso de
pruebas de transacciones adicionales y de manera
aeatoria, parapoder satisfacer los requisitos de
muestreo estadigtico. El auditor debera usar su criterio
como auditor profesiona. El o eladeben documentar
en sus pape es de trabgj o, en forma de documentacion
de apoyo, los fundamentos en los que se basen
cudesquiera conclusones alas que hubiere llegado.

Fondo de Préstamo Rotatorio

Para aquellas donaciones que tengan un componente de
fondo de préstamos rotatorio, verificar larecepcion de
fondos de préstamo. Se debe verificar un 50 por

ciento del vaor dd fondo, mediante € proceso de
prueba de transacciones. Esto se establecera con base
en laevauacion dd riesgo del auditor independiente y
en otros factores de auditoria. Si 10s préstamos son
nuMerosos, la seleccion aleatoriay sentenciosa debe
basarse en laevaluacion del riesgo, y auditoria anterior
a Donatario (de exigtir esta).

La confirmacion puede efectuarse através del correo o
mediante vistas alos prestatarios principdes. Deno
poder lograrse la verificacion por correo, se requerira
unavidtapersond alos prestatarios principales, para
confirmar |os préstamos.

Gastos, incluyendo préstamos extendidos de fondos
rotatorios, seran sometidos a auditoriay revisados para

asegurar que:
Se examine laSituacion de los préstamosy los

pagos para establecer 5 existen problemas de
morosidad;
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Se verifique e informe sobre € total de préstamos
pendientes de pago que se consideran Morosos,

Se verifique e informe sobre € tota de préstamos
pendientes de pago que se consderan incobrables;

Se examine la uilizacion de larecuperacion de
préstamos para definir s estos cumplen con €
epiritu del convenio de donacion; y

Se proporcione una declaracion resumida sobre la
recepcion, aplicacion y saldo dd fondo de
préstamos, a partir de lafechade laauditoria. Se
identifiquen por separado todos |os préstamos
MOrosos e incobrables.

L os gastos fueron necesarios y correctos de
conformidad con los términos y condiciones del
convenio de donacion y € presupuesto;

Anticipos incluidos en los gastos ddl donatario
deben reportarse s han estado pendientes ya
durante un nimero excesivo de periodos;

Anticipos compuestos de una porcion substancia
de una categoria de gastos en particular deben de
hacerse notar en € informe de auditoria e informes
aines

Verificar que los gastos fueron aprobados por una
persona en un puesto de autoridad sobre €
proyecto de donacidn, y que estén respal dados por
la documentacion apropiada;
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0] Procedimientos de Compra

Revisar las paliticas y procedimientos de compra
dd Donatario para asegurarse de que este haya
implementado | os pasos apropiados para establ ecer
gue se obtengan precios razonables y competitivos
delos proveedores. Al andizar S d Donatario ha
implementado politicas y procedimientos
razonables, condgdere lo Sguiente:

Las paliticasy procedimientos incluyen larevison
de precios en los catdogos de fabricantes y listas
de precios pertinentes,

Las paliticas y procedimientos incluyen conseguir
cotizaciones de fuentes reputables, de precios
competitivos razonables,

L os precios pagados no deben exceder 1o que se
les cobra a otros clientes por articulosy cantidades
gmilares en condiciones Smilares,

Cuando se compran terrenos, se debe llevar a cabo
unainvestigacion del &rea de mercado (através de
varias fuentes), para asegurarse de que € precio
pagado esta alapar con los precios del mercado;

Ingpeccionar fisicamente aquellos articulos que
cuesten arriba de $1,000. Estos incluyen terrenos,
propiedades y equipo;

Egtablecer 5 las compras se gprueban aun nivel
gerencia gpropiado;

Asegurarse de que las paliticas y procedimientos

de compradd Donatario tienen controles
adecuados para impedir compras no autorizadas; y
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Donde d convenio de donacidn especifique un
limite de precio parala compra de terrenos,
propiedad o equipo, no debe excederse ese precio.
Sin embargo, la gplicabilidad para determinar 1o
razonable ddl precio por debajo de cuaquier limite
superior, es aplicable, independientemente de los
limites superiores del convenio de donacion.

El Donatario debe organizar y administrar €
departamento de compras de tal manera que garantice
laadquiscion eficaz y eficiente delos materidesy
partes requeridos, d costo mas econdmico, de fuentes
responsablesy confiables.

Partidas Presupuestarias

Por cada partida presupuestaria que tenga un vaor
equivalente a $1,000 en délares de EE.UU., 0 menas,
examinar, por medio del proceso de prueba de
transacciones, cuando menos cinco de estas elegidas
deatoriamente en auditoria detallada. Estanaturadezay
grado del proceso de prueba de transacciones sera
establecido con base en laevauacion del riesgo
efectuada por @ auditor durante la auditoria preliminar.
El auditor debera documentar en sus papeles de trabgjo
todas aquellas conclusones alas que llegb como
resultado de la evaluacion dd riesgo, asi como labase
parala seleccidn de latransaccion.

Adiciondmente a proceso de pruebade
transacciones, ingpeccionar fiscamente varios
articulos que hubieren costado menos de $1,000.
Estos pudieren incluir terrenos, propiedadesy
equipo, paralos cuaes se verificd ladocumentacion
de apoyo;

Asegurar que € activo o los activos son
identificables como propiedad del Donatario;

El activo o los activos se estdn usando para
proyecto de donacion;
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El activo o activos estan razonablemente protegidos
y cuidados, y

El Donatario tiene |os activos bgo agunaformade
registro de propiedad y/o control contable, de tal
maneraque e Donatario pueda dar cuenta
satisfactoriamente de todos los activos individuales.

® Terceros Vinculados

Llevar acabo un seguimiento de pagos mayores a
terceros vinculados a esfuerzo del proyecto del
Donaario. (Esto incluye préstamosy anticipos.)

Revisar los gastos y/o € uso de los fondos por terceros
al grado que sea necesario para asegurar |o correcto de
los gastos dentro del espiritu del convenio de donacion
basico.

Usando d ultimo informe de gastos presentado por €
Donatario ala Fundacion, conciliar 1os gastos auditados
tal como estos de encuentran en los registros contables
del Donatario, a partir de lafecha dd informe de

gados. Incluir un andiss comparativo dd informe de
gastos y de los gastos auditados, apartir de lafecha de
informe de gastos. L os dos deben coincidir con €
periodo de auditoria.

La contribucion de Otras Partes al Proyecto de Donacién

La auditoriaincluye unarevison para establecer 5 @ Donatario ha cumplido
con su obligacion de contribuir u obtener fondos u otros recursos para e
proyecto de donacion, de conformidad con las disposiciones del convenio de
donacion. Establecer 9 @ Donatario ha hecho agun intento de obtener
cuaesguiera contribuciones de otras fuentes S asi 1o requiriere d convenio de
donacion, 0 9 asi sedispusere en d mismo.

Durante |os pasos de auditoria preliminares, como se gpuntd anteriormente, los
auditores deben de haber obtenido una copia del convenio de donacion,
incluyendo todas y cada una de las enmiendas, y revisado € convenio de
donacién bésico, buscando cua esquiera disposiciones que establezcan:
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@ La obligacion inequivoca del Donatario de contribuir sus fondos u otros
recursos d proyecto de donaciony a valor de mismo.

Establecer s d Donatario ha cumplido o no con su obligacion, a
partir de lafecha de la auditoria, de acuerdo con € umbra
cronoldgico establecido en @ convenio de donacion;

Examinar y verificar  gasto o d uso de fondos contribuidos o la
aplicacion de otros recursos a proyecto, segiin sea necesario para
garantizar d cumplimiento con & convenio de donacion.

(b) La obligacion inequivoca ddl Donatario de obtener contribuciones de
otras fuentes, tales como fondos apareados, y € monto de los mismos.

Establecer s € Donatario ha obtenido o no contribuciones a partir
de lafecha de la auditoria, de conformidad cond umbrd
cronol 6gico establecido para obtener dichas contribuciones.

Examinar y verificar  gasto o d uso de fondos contribuidos o la
aplicacion de otros recursos a proyecto, seglin sea necesario para
garantizar € cumplimiento con € convenio de donacion.

(© Laobligacion del Donatario de intentar obtener contribuciones de otras
fuentes.

Establecer s & Donatario ha hecho agun esfuerzo, apartir dela
fecha de laauditoria, por obtener las contribuciones de
conformidad con € umbrd cronoldgico y otras condiciones
establecidas en € convenio de donacion.

Para cuaquier contribucion obtenida, examinar y verificar € gasto o
€l uso de fondos o la aplicacién de otros recursos d proyecto,
SegUn sea necesario para garantizar cumplimiento con @ convenio
de donacion.

(d) Cuaquier umbral cronoldgico para hacer, obtener, o intentar obtener,
las contribuciones.

32



IAF-10/99
Programa de auditoria_Donaciones Rev. 1

Egtablecer s & Donatario ha cumplido con este requisito.

Cuando una auditoria ocurre antes de cualquier umbra cronolégico
establecido para hacer, obtener o intentar obtener, una contribucién
parad proyecto de donacion, € auditor debe reportar este hecho en
los comentarios gener ales dd informe de auditoria

Cuando d convenio de donacion no especifique un umbra cronolégico
para hacer, obtener o intentar obtener, una contribucion, € auditor
debe usar su criterio profesond en lo concerniente a cumplimiento por
parte del Donatario, a partir de lafecha de la auditoria, dentro del
contexto dd convenio de donacion, las etapas dd trabgjo del proyecto
(requiriendo los recursos a contribuir) y laduracion del convenio de
donacién con la Fundacion.

5. Reconciliacion

L os auditores deben reconciliar € totd de los fondos recibidos para e proyecto
con los gastos del proyecto y saldos del fondo disponibles. Esto garantizara
gue todos los fondos recibidos parad proyecto estén justificados, ya seaen su
gplicacion d proyecto o en un saldo no gastado y disponible para uso del
mismo. Lareconciliacion debeincluir € monto totd de los fondos recibidos de
la Fundacion y de todas las demas fuentes. Lareconciliacion debe incluir
montos por partida presupuestaria, mostrando € total de fondos disponibles,
total de fondos gastados, y |os fondos disponibles no gastados (estos deben
mostrarse por partida presupuestaria). Laauditoria debe incluir lo siguiente;

@ Verificar d monto acumulado de los fondos recibidos por € Donatario.
Esto incluye fondos de la Fundacidn y de cudesquiera otras fuentes, a
partir dd find ddl periodo de auditorig;

(b) Veificar y andizar d monto acumulado de fondos gastados o usados
en proyectos de donacion, apartir del find del periodo de auditoria.
No se incluya como gasto cuaquier asignacion de gastos d proyecto
gue no incluyd un desembolso red de los fondos recibidos para
proyecto. Sin embargo, deben de ser identificados como tales en una
notaa calce.
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(©

Cacular € monto tota de fondos no gastados, disponibles parad
proyecto de donacion, depositados o alamano en los depositarios del
Donatario. (S se han mezclado otros fondos con fondos provistos por
la Fundacidn, establezca y verifique que los registros contables puedan
definir y separar de manera apropiada aquellas transacciones y montos
gue provengan de otras fuentes.

Hacer un ardlisis completo del monto de fondos disponibles para
proyectos de donacion y € monto de |los fondos gastados en proyectos
de donacion, contrae monto acumulado de fondos recibidos. S €
andids muestra que la suma de los fondos disponibles y |os fondos
gastados en proyectos de donacion es menor que los fondos recibidos,
el error en gplicacion debe de tratarse con € Donatario para obtener
los hechosy las circungtancias.

El asunto, incluyendo los montos en cuestion y las conversaciones d
respecto con € Donatario, deben de entonces reportarse ala
Fundacion de conformidad con esta guia de auditorias.

L os pagos de interés sobre préstamos de fondos de préstamo
rotatorios deberan ser gjustados de los fondos ala mano o en depdsito,
para calcular los pasos de auditoria (b) y (c) anteriores. Cuaesquier
préstamos pendientes de pagar deben ser considerados como gastos,
yaque larecuperacion del capital o préstamos anteriores deben de
haber formado parte del saldo de efectivo parad fondo del préstamo
rotatorio.

6. L a Conclusiéon de los Pasos de Auditoria

@

Resumen

Resumir los resultados de la auditoriaalos requisitosindividuaes de la
donacion y alos dementos de costo individuales. Evaluar S cudesquier
costos Sgnificativos que resultaren por encimao inferioresalo
presupuestado, requieren un seguimiento o referencia adicional dado
gue la auditoria detectd errores substanciales, irregularidades, abuso o
actosilicitos. No liberar ni divulgar d Donatario informacion relativaa
agun asunto turnado ainvestigacion. Ponerse inmediatamente en
contacto con € auditor de la Fundacidn con detalesy cuaesquiera
recomendaciones.
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(b)

(©

ConferenciaFind

Celebrar una conferencia de sdida con € Donatario, documentando €
nombre del Donatario, 0 € representante del Donatario, y lafechade la
conferenciade salida. Documentar cualquier conversacion relativaa
las conclusiones de la auditoria a las cuaes haya respondido €
Donatario. Confirme y/o dé seguimiento a solicitudes de informacion
sobre lareaccion del Donatario a cuaquier excepcion de la auditoria,
parasu incluson en € informe delamisma. Los auditores, cuando
fuese posible, deben obtener una respuesta por escrito del Donatario
respecto a asuntos que requieran que e Donatario comente sobre los
resultados de la auditoria. Estarespuesta por escrito debe incluirse en
el informe de auditoria en forma de anexo.

Documentar la conferencia de sdlida en los papeles de trabgo,
incluyendo fechas, participantes, nombresyy titulosy partidas que se
trataron de manera especifica. De exigtir éstas, anote | as reacciones del
Donatario. Esto dispone lainformacion ainduir en d informe de
auditoria

Informe de auditoria

Elaborar d informe de auditoria. Asegurar que las notas expliqueny
gpoyen las conclusones suficientemente.  El informe debe incluir
informacion sobre latasa de cambio de lamonedalocd a partir del
ultimo diadel periodo de auditoria cubierto. También debe de
proporcionarse informacidn sobre la tasa de cambio en d momento del
desembol so.

7. Hoja de Calculos:

@ Proveer un informe mostrando |os varios costos por partida. El informe
debe incluir e monto presupuestado comparado con los costos redes
por d periodo cubierto por laauditoria. (Ver € anexo.)

G. Formato Ejemplar del Informe de Auditoria

Formato y contenido del Informe de Auditoria— Para satisfacer las normas de informes
gubernamentaes, debera exigtir un registro escrito de cada auditoria. Laemisién deun
informe de auditoria satisface este requisito.
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ELABORADO PARA:

ELABORADO POR:

ASUNTO:

DONATARIO:

CONTENIDO:

EJEMPLO

[Pagina de cubierta]

Fundacion Interamericana
901 N. Stuart Street
Arlington, VA 22203

Juan ddl Pueblo y Asociados
Contadores Publicos

123 Cdledd Gdlo

Quito, Ecuador

Teléfono No. 1234 5678

FAX No. 2345 6789

E-mal Jdoe@yahoo.com

Informe de la Auditoriaala Donacion EC-999
12 de marzo de 1998 a 28 de febrero de 1999

Proyecto del Sol

456 Avenida de los Contadores
Quito, Ecuador

Teléfono No. 9876 1234

FAX No. 8765 4321

E-Mal Proyecto@AVE.com

Objeto de la Auditoria

Resumen Ejecutivo

Alcance de la Auditoria

Resultados de la Auditoria
Organizacion y Sistemas del Donatario
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EJEMPLO

Propésito (Objeto) dela Auditoria

[Esta seccion debe identificar el periodo auditados, € proposito de la auditoriay €l
Donatario al cual seaplicala auditoria. Debeincluir el periodo cubierto bajo la
auditoria. Esta seccién debetambién incluir el total de dolares de donacion auditado,
tanto en délares de EE.UU.]

[EjemplO]

Examinamos los libros y registros de [Nombre del Donatario] para comprobar su
cumplimiento con los requisitos descritos en @ convenio de donacion no. [ EC — 999] fechado
el 10 de marzo de 19X X y sus enmiendas aplicables, por un total de $99,800 en ddlares de
EE.UU. Nuestra auditoria cubri6 € periodo que vadd 10 de marzo de 19XX a 30 de
septiembre de 19X X.

Los regidros financieros del Donatario, lainformacion de apoyo reacionaday @ cumplimiento

con |os requisitos descritos en @ convenio de donacion, son laresponsabilidad del Donatario.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinion basada en nuestra auditoria.

Sumario Ejecutivo

Esta seccion ofrece un breve panorama general de los resultados de la auditoria.
Describe brevemente la opinion de la auditoria, las recomendaciones y |os asuntos
significativos que apoyan la opinion. El Resumen Ejecutivo raramente debe exceder una
pagina. Se puede omitir esta seccién si €l informe no contiene resultados de auditorias.

[Ejemplo]

Nuestra auditoria de los libros y registros de [Donatario] revelé varias deficiencias y
debilidades, incluyendo las Sguientes partidas:

Contribuciones al Proyecto

El Donatario prometié $70,000 en contribuciones a Proyecto parad 15 de julio de
1999. A edtafecha, & Donatario ha contribuido $50,000.

37



IAF-10/99
Programa de auditoria_Donaciones Rev. 1

EJEMPLO

Equipo

El Donatario compr6 $15,000 en equipo de computo que no fue autorizado por €
convenio de donacion.

El Donatario ha excedido |a Parida Presupuestaria 1, Sdlarios, en $18,000. Esto
representa un aumento de un 30 por ciento por encimadel presupuesto gprobado.

M ateriales
Probamos un total de $30,000 en compras de materiales, representando 25
transacciones. El Donatario no pudo presentar documentacion de apoyo para 7 de

estas transacciones, las cuales representan $10,000.

ASUNTOS SIGNIFICATIVOS

=

El Donatario no ha contribuido $70,000 como lo requiere & convenio de donacion.

El Donatario ha comprado equipo no autorizado por € convenio de donacion.

3. El Donatario ha excedido una partida presupuestaria en exceso de un 30 por
ciento. El Donatario no ha obtenido autorizacidn como lo requiere d convenio de
donacion.

4, No se suministré documentacion de apoyo para $10,000 en articulos comprados.

N

Esta seccion describe cualquier asunto significativo como se describen arriba.
Alcance de la auditoria

Con laexcepcion de las cdlificaciones tratados abgjo (omitir si no hay seccion de

“ calificaciones’ dentro del parrafo de“ Alcance”), llevamos a cabo nuestra auditoria de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas emitidas por d Ingtituto
Estadounidense de Contadores Publicos Titulados y con las normas gubernamentales de
auditoria generd mente aceptadas emitidas por € Contraor Genera de los Estados Unidos.
Esas normas requieren que planifiquemos y llevemos a cabo la auditoria, para obtener una
garantia razonable respecto a s lainformacion y los registros estan libres de declaraciones
fasas pertinentes. Una auditoriaincluye

1. Larevisgdn delos controlesinternos del Donatario, la evauacion del riesgo de control y
establecer € grado del proceso de pruebas de auditoria necesario con base en la
evauacion de riesgo del contral;

2. Examinar, amanerade prueba, pruebas que gpoyen los montosy las divulgaciones en
lainformacion y en |os registros examinados,
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3. Evauar los principios contables que se usaron y estimaciones significativas hechas por
e Donatario;

4. Evauar lapresentacion globa de informaciony registros; y

5. Edtablecer la necesidad de asistencia de un especidistatécnico [y la cuantificacion de
resultados una eva uacion técnica gubernamental].
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EEMPLO

[S se usaron otras normas de auditoria que no fueran las del Instituto Estadounidense de
Contadores Publicos Titulados (IECPT), identificar esasnormasy el cuerpo que las
emite.]

Evaluamoslos librosy los registros ddl Donatario usando |os principios de costos contenidos
en:

1. LasGuiasdelalndustriao Técnicas. [ldentifique cualesquiera guias aplicables que
en realidad se usaron.]

2. LasDisgposiciones dd convenio de donacion.

4. LasDirectricesy Procedimientos requeridos por la Fundacién Interamericana.
[El alcance de la auditoria debe asimismo describir brevemente la situacion actual del
sistema contable del Donatario y cualesquier otros sistemas gerenciales que se usan para
controlar y contabilizar € registro de costos; la evaluacion actual del riesgo de control y

cualquier otra deficiencia de sistemas extraordinarios.]

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO DEL DONATARIO
[exjempl O]

El sstema contable del Donatario se considera adecuado [ o inadecuado, segun € caso] para
laacumulacion y reporte de los costos incurridos bgjo @ convenio de donacion. En nuestra
opinidn, laestructura dd control interno de [nombre del Donatario] no tiene disposiciones
paraevauar d riesgo de control aun punto por debgo del maximo y unareduccion en los
requisitos del proceso de prueba substantiva. El Donatario es un negocio de tamafio medio [0
de tamario pequefio, segiin sea el caso], que tiene recursos limitados para aplicarse a
procedimientos de acatamiento y prueba. El Donatario no lleva a cabo revisones
independientes de acatamiento con las leyes y reglamentos gubernamentales. Por o tanto, no
ampliamos nuestro esfuerzo de auditoria para establecer € grado d cua podemos depender de
los controles internos del Donatario y su efecto sobre nuestro proceso de pruebas substartivas.
El Alcance de nuestra auditoria reflgja esta evaluacion dd riesgo dd control eincluye un
ampliado proceso de pruebas de los costos declarados por € Donatario, para proveer una
base razonable para nuestra opinion.
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EJEMPLO
Cdificaciones

[Describir e identificar cualesguiera circunstancias que pudieran tener un efecto adverso
significativo sobre la auditoria o sus resultados. Sin embargo, este parrafo solamente
incluiria circunstancias que tienen un impacto pertinente sobre la conduccion de la
auditoria y sus resultados. Describa brevemente, de existir, cada calificacion, incluyendo
el impacto que dicha salvedad tuvo sobre el alcance y resultado de la auditoria. Hacer
referencia especifica al nimero de pagina del informe, prueba, reporte o parrafo de
apéndice, que contiene el tratado detallado de la partida en cuestion. La seccion de
salvedad en si debe declarar claramente y de manera concisa el impacto adverso, y
ofrecer una estimacion de su magnitud.]

Algunas puntos adicionaes que pudieran anotarse en d parrafo de savedades incluyen, sin
edar limitados alos Sguientes:

Fdtade acceso aloslibros y registros, incluyendo informacion presupuestaria.
Limitaciones de tiempo sobre @ dcance de la auditoria

Deficiencias que hacen que € sistemna contable sea inadecuado y no confiable.
Reorganizaciones internas que son significativas d proyecto, de ta maneraque
el efecto sobre € proyecto no pueda establ ecerse razonablemente, pero que se
espera sea substancid.

A owbdpE

Resultados de Auditoria

Opinién de Auditor:

a. Laopiniéon dd auditor puede categorizarse en una de las Sguientes tres &reas:

1. Cumplimiento tota (adecuada),

2. Generamente hay cumplimiento excepto aguna deficiencia menor (inadecuadaen
parte), o

3. No existe cumplimiento (no adecuada).

a4
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[ Ejemplo — Opinidn sin Reservas respecto al cumplimiento, sin ningunos resultados de
auditoria que sean significativos.]

En nuestra opinion, [Nombre dd Donatario] cumplid, en todos los aspectos importantes, con
los requisitos del convenio de donacion.

[ Ejemplo — Opinidén sin Reservas respecto al cumplimiento — No se anotan ningunos
resultados de auditoria significativos,; sin embargo, existe incumplimiento con uno o mas
requisitos.]

En nuestra opinidn, [Nombre del Donatario] cumplid, en todos | os aspectos importantes, con
los requisitos del convenio de donacion. Sin embargo, nuestra auditoria reveld casos de
incumplimiento con esos requisitos [identificar los requisitos de cumplimiento pertinentes|, que
se requiere sean reportados de conformidad con los requisitos de la Fundacion Interamericana
[u otro contrato, ley y reglamentos] y se describen en € siguiente Informe de [nombre del
informe usado], Apéndice 1.

[ Ejemplo — Opinidn con reservas respecto a cumplimiento — Limitacion del alcance sin
resultados de auditoria significativos, modificar segiin fuese apropiado.]

En nuestra opinidn, salvo la carencia de acceso ainformacion presupuestaria, como setratd en
la seccidn de cdlificaciones de este informe, [Nombre del Donatario] cumplié con los requisitos
del convenio de donacion, en todos |os aspectos importantes. Como se tratd arriba, excluimos
de nuestra auditoria de cumplimiento & examen de la informacion presupuestariadel Donatario.
Por lo tanto, nuestra opinion de auditoria no cubre la mencionada informacion del Donatario.

[Ejemplo — Opinidn con reservas respecto a cumplimiento — Resultados de auditoria
significativos e incumplimiento con uno 0 Mas requisitos.]

En nuestra opinion, salvo aquellos casos de incumplimiento con |os requisitos que son aplicables
a convenio de donacion, [nombre del Donatario] cumplio, en todos |os aspectos importantes,
con los requisitos dd convenio de donacion. Nuestra auditoria revel 6 casos de incumplimiento
con los sguientes requisitos [identificar los requisitos de cumplimiento pertinentes], que son
aplicables d programa de desarrollo del proyecto [de ser aplicable, enumere los programas).
Egtos incumplimientos se describen en @ Informe [nombre del informe] Apéndice 1. En nuestra
opinion, d cumplimiento con estos requisitos por parte de [nombre del Donatario], es necesario
para cumplir completamente con los requisitos gplicables a convenio de donacion.

En este parrafo, describa en detdle los principaes resultados de la auditoria. Laseccion
Resultados de la Auditoria de este informe debe contener todas las pruebas documentales e
informes de gpoyo que Se requieren para una presentacion claray completa de los resultados
de la auditoria

V)
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EEMPLO

PRESUPUESTO

(Equivalente en ddlares de Estados Unidos— dos afios)

Partida presupuestaria IAF XYZ ABCD Total _Notas
1. Salarios
a. Superintendente del proyecto $2000 $1000 $500 $3,500
b. Gerente del proyecto 500 250 250 1,000
c. Administrativos 200 150 150 500
2. Equipo
a. Computadoras 60,000 10,000 5,000 75,000 1
b. Software 5,000 5,000 1,000 11,000
3. Materidles
a. Papel 2,000 1,000 1,000 4,000
b. Disguete, Unidadesrespaldo 3,000 1,000 1,000 5,000
4. Administracion
a. Espacio de oficina 15,000 15000 2
b. Teléfonos/FAX 3,000 3,000
¢. Mobiliario 2,000 2,000

5. Diseminacion y recopilacion
a. Comunicaciones

(recopilacion deinformacion) 2,100 500 400 3,000
6. Capacitacion
a. Clases de capacitacion especificas
(40 Miembros) 15,000 4,000 19,000
b. Capacitacion técnica especial 10,000 2,000 12,000
TOTAL: $99,800 $40,900 $13.300 $154,000
Notas:

Proporcione cualquier informacién relativa a las diversas partidas presupuestarias. Estas notas podran
omitirse si se consideran insignificantes o si no hubiere nada que reportar.

Los auditores deben suministrar informacién sobre la tasa de cambio en el momento del desembol so
original, y latasa de cambio en el dltimo diaincluido bajo el periodo del informe. Latasa de cambio
debe ser lastasas de cambio reales en esos umbrales cronol 6gicos y no una tasa promedio ponderada.
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Partida presupuestaria IAE XYZ ABCD Total Notas
1. Salarios
a. Superintendente del proyecto $500 $ 100 $ $600
b. Gerente del proyecto 50 150 200
c. Administrativo 50 50 50 150
2. Equipo
a. Computadoras 5,000 1,000 6,000
1
b. Software 500 500 1.000
3. Materiales
a. Papel 400 200 600
b. Disquete, Unidades de respaldo 500 400 100 1,000
4. Administracion
a. Espacio de oficina 1,200 1,200
b. Teléfonos/FAX 300 300
c. Mobiliario 500 500
5. Diseminacion y recopilacion
a. Comunicaciones
(recopilacion de informacién) 1,000 100 1,100
6. Capacitacion
a. Clases de capacitaci6n especificas
(40 Miembros) 5,000 1,000 6,000 2
b. Capacitacion técnica especial 2,000 300 2,300
TOTAL: $14,950 $4.600 $1.400 $20,950

Notas:

EEMPLO

GASTOSINCURRIDOS

(Equivalente en ddlares de Estados Unidos— dos afios)

Proporcione cualquier informacion detallada relativa a las partidas presupuestarias. Esto puedeincluir
informacion sobre gastos incurridos en articul os no autorizados, que no estan dentro del convenio de
donacién. Puedeincluir informacién que se considere significativa en partidas presupuestarias que han

sido excedidas.
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EJEMPLO:
Fondos desembolsados
(Equivalente ddlares de Estados Unidos— dos afios)

Partida presupuestaria IAE XYZ ABCD Total Nota

a. Efectivo recibido periodo anterior: $ 0 $ 0 $ 0 $ 0
Interés devengado periodo anterior: 0 0 0 0
Total recibido periodo anterior:  $ 0 $ 0 $ 0 $ 0

b. Gastos acumulados periodo anterior: 0 0 0 0

c. Efectivo ala mano: $ 0 $ 0 $ 0 $ 0
Afadir:

d. Efectivo recibido este periodo:  $50,000 $20,000 $13,300 $83,300 1
Interés devengado este periodo: 5,500 2,000 1,000 8,500 2
Total recibido este periodo: $55,500 $22,000 $14,300 $91,800

e. Gastos acumulados este periodo: 14,950 4,600 1,400 20,950

3

f. Efectivo disponible ala mano: $40,550 $17.400 $12,900 $70850 4

Nota: [ejemplo]
1 Proporcione cual quier informacion pertinente sobre los fondos recibidos por el Donatario. Esta
nota puede omitirse si se considerainsignificante.

2. Proporcione informacion sobre el tipo de cuenta bancaria usada por el Donatario. Dicha
informacion debe incluir si 1os fondos son mantenidos en délares de EE.UU., o en monedalocal
actual. Si esta partidaincluye otros ingresos, muestre la composicion de estos montos.

3. Proporcione cual quier informacién pertinente sobre un gasto real que ha excedido la partida
presupuestaria, o gastos no autorizados por el convenio de donacion.

4, Proporcione cualquier informacién pertinente sobre fondos disponibles que se considere
significativa. Esto puede incluir fondos excesivos que no estan siendo utilizados por el Donatario.
Esta nota puede omitirse si se considerainsignificante.

Los auditores deben suministrar informacidn sobre la tasa de cambio en el momento de cada desembol so
original y la tasa de cambio en el momento del Gltimo dia incluido en el periodo del informe. Parael
calculo de fundos remanentes, |a tasa de cambio debe ser |a tasa de cambio real en el primer dia después
del final del convenio, y no |a tasa promedio ponderada.
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EJEMPLO - Continuacion...

Los resultados ddl informe de auditoria fueron proporcionadosy se comentaron con [nombrey
titulo] d [fecha] [resultado]

Declaracion de Condiciéon y Recomendacion

[Las declaraciones de condicion y recomendacion son una parte integral de los resultados
la auditoria y deben de seguir la narrativa descrita en el Resultado de la Auditoria.
Alter nativamente, pueden ser incluidos en los apéndices adjuntos.]

Organizacion y sissemas dd Donatario

Esta seccion debe suminigtrar lainformacion pertinente necesaria para que € lector pueda
entender d &rea examinada

1. Organizacion

[En esta seccién, suministre informacion relativa al Donatario. Esta debe incluir
informacion sobre cuando se establecio la organizacion, € propésito y objetivos de la
organizacion, € tamario de la organizacion, y cualquier otra informacion pertinente
acerca de la organizacién. Incluir informacion acerca del proyecto, tal como fechas,
aconteci mientos importantes, resultado esperado del proyecto, etc.]

2. Sstema contable

(Proporcione un panorama general breve del sistema contable del Donatario.
Esto debe incluir como contabiliza € Donatario las contribuciones o donaciones varias
hechas por otras organizaciones, como se registran, acumulan e identifican los costos.
Esto puede incluir informacion sobre si e Donatario tiene un sistema contable manual o
computarizado. Suministrar toda informacion pertinente.]



